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artigo 14 da Lei 8.666/93 s6 deveria ser obrigatéria no momento da efetiva contratagdo e ndo
quando da abertura da licitago.

A matéria ja foi tratada em orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unifio (“Na
licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentéria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato”), quando, em janeiro de 2013, o paragrafo 2° do artigo 7° do Decreto n°
7.892 positivou de vez essa realidade, ao consignar expressamente, que, no sistema para registro de
pregos € desnecessdrio indicar a dotagdo orgamentdria, porquanto somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

No mesmo sentido dispde o Decreto Municipal n° 006/2021, sendo vajamos:

Art. 72, A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n’8.666/93 e alteragdes posteriores, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n° 10.520/02, e serd precedida de ampla pesquisa de

. mercado.

$ 2°. Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a
dotagdo or¢amentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo
do contrato ou outro instrumento hdbil. Grifei

Dessa forma, a auséncia de informagfo de dotag¢do e disponibilidade orcamentaria ndo
representa vicio ou ilegalidade que invalide o procedimento licitatério, devendo mencionada
informag@o ser exigida no momento de formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

6. Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos é o conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para contrata¢des futuras. O SRP ndo é
uma nova modalidade de licitagdo. Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada Ata de
Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso para contratagio futura, em que se
Q registram os pregos, fornecedores, orgéos participantes e condigdes a serem praticadas.

Segundo Hely Lopes Meirelles,

“registro de pregos ¢é o sistema de compras pelo qual os interessados
em fornecer materiais, equipamentos ou servi¢os ao poder publico
concordam em manter os valores registrados no érgdo competente,
corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente
estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a Administrag¢do
Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados.
Essa é uma caracteristica peculiar do SRP (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006).
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Para Jacoby Fernandes (2008), a defini¢do a respeito do SRP e a seguinte:

“Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de
licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observdncia do
principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela
Administragdo” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de
registro de prego e pregdo presencial e eletronico. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 31)

7. Anailise prévia do edital

Quanto a minutas de edital e contrato, ora em exame, denota-se que o edital é uma
minuta-padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n° 10.520/02
(Pregéo), do Decreto Federal n° 10.024/2019 (Regulamentagio do Pregdo Eletronico) e da Lei
Q Complementar n® 123/06.

Quanto ao edital do certame licitatério, o caput do art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece
diretrizes procedimentais imprescindiveis para a validade do edital, apontando em seus incisos a
obrigatoriedade de alguns itens.

Pois da anélise do presente edital, verifica-se que 0 mesmo atende a todos os requisitos
exigidos pela legislagdo de regéncia para sua validade, sendo identificada, inclusive a Secretaria que
solicitou a realizagdo do certame. De fato, na contraposi¢do de seu contetido com as disposigdes
contidas no artigo 40 da Lei n° 8.666/93 tem-se o atendimento de todos os requisitos.

a) No Edital consta o nimero de ordem em série anual (Lei n.°
8.666/93, art. 40, caput);

b) No Edital consta a identificagdo da Secretaria solicitante da
realizagdo do procedimento licitatorio (Lei n.° 8.666/93, art. 40,
caput);

¢) No Edital consta a modalidade de licitagdo utilizada (Pregdo) (Lei
, n.°8.666/93, art. 40, caput);

d) Em caso de licitagdo do tipo menor prego estd claro se o
Julgamento serd feito por item ou pelo menor prego global (Lei n.°
8.666/93, art. 40, caput, c/c o art. 40, VII);

e) Ha no predmbulo do Edital mengdo que a licitagdo serd regida
pela Lei n° 8.666/93 e legislagdo correlata (Lei n.° 8.666/93, art. 40,
caput);

# O Edital define o local, o dia e a hora para o recebimento da
documentagdo e da proposta (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput);

g O Edital define o local, o dia e a hora para o inicio da abertura
dos envelopes (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput);
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k) O Edital definiu o objeto da licitagdo, deixando evidente aos
eventuais participantes o que a Administra¢do deseja contratar (Lei
n.°8.666/93, art. 40, I);

i) O Edital estabeleceu o fornecimento de materiais com previsdo de
quantidades (Lei n.° 8.666/93, art. 7.°, § 49;

j) O Edital define condigbes para a participagdo na licita¢do
(habilitagdo) e a forma de apresenta¢do das propostas (Lei n.°
8.666/93, art. 40, VI);

k) Nao foi solicitada documentag¢do que extrapola aquela relativa a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal (Lei n.° 8.666/93, art. 27, I II, III, IV
eV);

) O Edital define o critério para o julgamento, com disposi¢ées
claras e pardmetros objetivos (Lei n.° 8.666/93, art. 40, VII);

m) O Edital fixou as condigdes de pagamento. (Lei n.° 8.666/93, art.
40, X17).

Razdo pela qual entende que o edital de pregdo preenche os requisitos obrigatérios
contidos no art. 3°, incisos I e IV, da Lei n® 10.520/02 c¢/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n°
8.666/93.

8. Da Habilitacao

Ressalta-se quanto a habilitagdo, o artigo 27, da Lei 8.666/93, nomeada como Lei de
LicitagGes, dispde para fins de habilitagdo, exigir-se-a, exclusivamente, documentagfo relativa a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io federal.

Ja os artigos 28 a 31 da referida lei apresentam rol taxativo (previsdo legal numerus
clausus) de toda a documentagdo que pode ser exigida para fins de comprovago da habilitagio
juridica (art. 28), qualificagdo técnica (art. 30), qualificagdo econdmico-financeira (art. 31) e
regularidade fiscal e trabalhista (art. 29).

Dessa maneira, cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 indica rol taxativo dos documentos
que podem ser exigidos para fins de qualificagdo técnica, sendo vedado a2 Administragdo Publica
inovar ou exigir documentagdo diversa da prevista na Lei, em observancia ao principio legalidade.

Assim sendo, qualquer documento que ndo esteja listado nos artigos 28 a 31, no
presente caso, especificamente, o que consta no art. 30 da Lei de Licitagdes, ndo deve ser exigido
para fins de habilitagdo em licitagdo.

A respeito da exigéncia de documentos ndo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de
Licitagdes, assim se posicionou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido em diversos julgados
abaixo colacionados:
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“Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo ou credenciamento,
exigéncias de participagdo ou habilitagdo técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do cardter competitivo do certame, que
estabelecam preferéncias ou distingdes em relagdo aos interessados
e/ou contrdrias aos principios da isonomia, da legalidade, da
competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade,

contrariando as disposigdes dos arts. 3° §1° inc. I, e 30, §1° da Lei
8.666/1993.”

- ACORDAO TCU N° 2864/2008 Plendrio

“Ndo inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei
ou irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 3° § 1° 1, da Lei n° 8.666/1993.” ao

exigir Certiddo Negativa de condenagdo em processo disciplinar
expedido pela OAB.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas
desnecessdrias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para
cumprimento do objeto licitado. Além de ferir o principio da Legalidade, os itens ora guerreados
também desrespeitam o principio da Isonomia. Assim, ressaltamos a necessidade de ndo incluir nos
editais exigéncias ndo previstas em lei.

9. Da analise da minuta do contrato

Quanto 2 minuta do contrato junto ao edital e levando em conta o que reza o art. 55 da
Lei n° 8.666/93, vislumbra-se que a minuta de contrato contempla regularmente os preceitos
normativos, ndo merecendo quaisquer consideragdes.

10. Da participa¢io de MEI / ME / EPP

Por fim, cumpre ressaltar que verifica-se a obediéncia do edital as disposi¢des da Lei
Complementar n° 123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar n.° 147/2014, as quais
estabelecem tratamento diferenciado para a participagdo das microempresas e empresas de pequeno
porte.

A fim de conferir eficicia material a previsdo constitucional, a LC n. 123/2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, previu:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administrac¢do direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido  tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e
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regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas pu’[licas e o
incentivo a inovagdo tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada orgdo mais favordvel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

A LC n°® 123/2006 estabeleceu prioridade na contratagio de microempresas e de
empresas de pequeno porte quando os itens da licitagdo ndo excedem R$ 80.000,00. A regra visa
fomentar a participagdo de pequenos comerciantes na economia, a exemplo de pequenos produtores
de hortifrutis, minimercados, diminutas lojas de materiais de construgio e papelarias.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n°. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n° 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital, criando
assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de
compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela Administragio
Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatdrio.

Dessa forma, € licito, portanto, concluir que a LC n° 123/2006 encontra-se em pleno
vigor e deve ser cumprida até que seu contetido venha a ser declarado inconstitucional.

II1 - CONCLUSAO

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram atendidas,
em especial, ao que dispde o Inciso III do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o
Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93, bem como, o Decreto Municipal n° 06/2021.

Frente a analise dos documentos até 0 momento constantes nos autos ndo se verificou
vicio aparente que possa comprometer o certame, e tendo ainda sido atendido o disciplinamento
consignado em lei, referimos que foram respeitados os aspectos formais da fase interna do presente
processo licitatério, razdo pela qual esta Assessoria Juridica OPINA pela aprovacgdo da referida
minuta de edital e, possibilidade de prosseguimento do feito, desde que entenda conveniente e
oportuno a Administragdo Publica Municipal.

Oportunamente, recomenda-se que todos os documentos deverdo seguir tendo todas as
suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, e todos os atos processuais subsequentes
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devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura da au/oridade
responsavel.

Atentar para o cumprimento dos requisitos da publicidade atendendo aos prazos
estabelecidos na Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/96, bem como, a inclusdo no SACOP dos
elementos de fiscalizagdo, em respeito a Instrugdo Normativa TCE/MA n° 34/2014, alterada pela IN
TCE/MA n° 36/2015.

Impde por fim, deixar expresso que o exame promovido se cinge ao aspecto juridico-
formal, sendo que o parecer emitido tem cardter meramente opinativo, nfio vinculando a
Administrag8o a sua motivagio ou conclusdes.

O parecer nada mais € do que opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo. Os
aspectos de fundo, ou de natureza negocial, como a viabilidade ou nfio, em concreto, da realizagdo
das obrigagdes assumidas pelo Municipio no prazo ajustado néo estio sendo examinadas e nem tem
como se promover seu exame em sede de parecer juridico, pois constituem questdes técnico-
politicas.

Por fim, encaminha-se o processo a Comissio Permanente de Licitacio — CPL
para demais providéncias.

E o parecer, s.m.j.

Sdo Domingos do Maranhio (MA), 15 de fevereiro de 2022.

” A’lw , an

W' Hilton PEreifaF(ia Silva
ASSESSOR JURIDICO
OAB/MA 7304
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